市、乡镇（街道）两级农村产权服务中心组建方案

为了推进我市农村产权制度改革，规范农村产权流转行为，逐步建立覆盖全市、功能齐全、规范有序的农村产权流转交易市场体系，增强农村经济发展活力，结合我市实际，现就市、乡镇（街道） 两级农村产权服务中心组建提出如下方案。

一、总体要求

（一）主要目标

通过构建组织架构清晰、管理制度规范、交易方式便捷、技术信息联动、交易风险可控的农村产权流转交易体系，逐步建立“权属清晰、权责明确、保护严格、流转顺畅”的现代产权制度，推动农村资产资本化，激活主体、激活要素、激活市场，加速农村资源流动，优化农村资源配置，提高资源利用率，促进农民增收。
（二）基本原则

1．公开公正。搭建农村产权流转交易平台，发布农村资源资产信息，坚持公开、公平、公正交易，保证农村资源资产合理规范有序流动。
2．依法自愿。坚持和完善农村基本经营制度，严格执行相关

法律法规及各项政策，严禁违法违规交易行为。尊重农民意愿，切实保护农村集体经济组织和农民对农村集体资产的占有、使用、收益等合法权益。
3．方便高效。积极引导农村资源资产进入平台交易，促进农村要素流动，实现农村资源资产收益最大化。

4．稳步推进。坚持市场运作与政府引导相结合，按照“先易后难、由浅入深，由点到面、先试后推，分类推进、循序渐进，封闭运行、风险可控”的要求，稳步推进农村产权流转交易。
二、组建形式

（一）组织框架

构建市、乡镇（街道）两级农村产权流转交易服务体系，实现信息对接，形成两级联动、覆盖全市的农村产权流转交易市场体系。具体设立方式和职责如下：
1．市级流转交易平台。由瑞安市供销社资产投资公司全额注资成立瑞安市农村产权服务中心有限责任公司（增挂温州市农村产权服务中心瑞安分中心牌子），注册资金 100 万元。主要为农村产权的流转交易提供场所和设施，收集、发布本市农村产权流转交易信息，依照规则组织交易。
2．乡镇（街道）级交易平台。以现有的乡镇（街道）为农服务中心为基础，增挂“乡镇（街道）农村产权服务分中心”牌子。

安排专（兼）职人员，主要负责乡镇（街道）农村产权交易信息的收集、报送、交易咨询以及市农村产权服务中心授权的其它服务。

（二）交易范围

农村土地承包经营权、农村林地使用权、林木所有权及山林股权、水域及滩涂养殖权、农村农民（集体）房屋所有权（租赁权）、集体建设用地使用权、农村集体经济组织股权、农村房屋所有权、宅基地使用权、农业装备所有权（包括渔业船舶所有权）、活体畜禽所有权、农产品期权、农业类知识产权等其他依法可以交易的农村产权代理流转交易。
（三）运行机制

1．管理模式。实行“六统一”（即统一交易规则、统一交易签证、统一交易监管、统一服务标准、统一信息平台、统一诚信建设， 逐步形成信息共享、规则统一、税费一致的农村产权服务体系）的管理模式。

2．交易制度。出台《瑞安市闲置农房（宅基地）使用权流转暂行办法》《瑞安市农村产权交易管理办法》，制定交易规则和登记鉴证、动态报价、信息发布、流转交易、协议转让、公开拍卖、网络竞价、资金结算、收费管理等制度和有关合同文本格式。
3．交易程序。农村产权服务中心的交易活动，应按照“转让申请→前置审查→委托交易→信息发布→确定方式→组织交易→

成交签约→结算交割→交易鉴证→变更备案（证书登记）”流程进行。

4．权属登记。相关职能部门对转让标的申请及相关材料按各自职责依法进行审核，产权查档和权属确认。农村产权转让方与受让方达成转让意向后，签订农村产权流转交易合同，由市农村产权服务中心审核、登记后出具农村产权交易鉴证书，有关部门根据鉴证书和相关法律法规办理权属变更（转移）登记。
三、进度安排

（一）2018 年 7 月底前，完成市农村产权服务中心建设前期筹备工作，注册成立瑞安市农村产权服务中心有限责任公司。

（二）2018 年 8 月底前，完成市农村产权服务中心办公场所装修工作，工作人员到位。

（三）2018 年 8 月底前，挂牌成立温州市农村产权服务中心瑞安市分中心。

（四）2018 年 8 月底前，启动试点乡镇（街道）农村产权服务中心建设。

（五）2018 年 12 月底前，全面开展农村产权交易工作。
四、工作措施

（一）加强组织领导。成立瑞安市农村产权交易管理委员会， 负责对组建工作进行领导、协调、推进，进行重大事项决策，明确

农村产权服务中心功能定位，交易原则、交易内容、交易流程，以及部门职责、监督管理和政策扶持等工作。管委会成员单位包括市政府办公室（法制办）、市农办（扶贫办）、市委改革办、市发改局、市科技局、市财政地税局、市国土资源局、市住建局、市农林局、市海洋渔业局、市市场监管局、市审管办、市机关事务局、市供销联社（农合联）、市公共资源交易管委办、市国税局、市金融办、人行瑞安市支行、银监瑞安办事处等。管委会下设办公室（设在市供销联社〈农合联〉），负责指导各乡镇（街道）分中心建设，承担管委会的各项日常工作。
（二）加强工作保障。为确保农村产权服务中心正常有序运行， 将农村产权交易平台建设管理和设备维护费用纳入财政预算。各乡镇（街道）要相应安排工作经费和日常运转经费，确保农村产权集中交易工作有序推进。市级新闻媒体要大力宣传农村产权流转交易行为，扩大信息发布的覆盖范围。
（三）强化检查监管。各乡镇（街道）和有关部门要认真履行职责，把农村产权交易平台建设工作作为本单位年度目标考核的重要内容，加强日常监督管理，定期开展督导检查，及时总结交流经验，确保农村产权制度改革稳步推进。
